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A. Energia y desarrollo



Elevar la
productividad,
detonar el
crecimiento y
desarrollo nacionales

Fortalecer y ampliar
los derechos de los
ciudadanos

Fortalecimiento del
régimen politico
democratico

Programa de gobierno: reformas estructurales
Energia

Transformacion de fondo de la industria petrolera y del sistema eléctrico nacional

Competencia econémica

Alentar la competitividad de la planta productiva y proteger los derechos de los consumidores
Hacendaria

Captar mayores recursos y a mejorar el precio del gasto

Financiera

Ampliar y abaratar el crédito, a través de un sistema financiero solido y prudente

Laboral

Fomentar la creacion de empleos y el mejoramiento de las condiciones del trabajo
Educativa

Garantizar una educacion integral, incluyente y de calidad

Reforma de la Ley de Amparo

Amplia esfera de aplicacion, incluye derechos humanos previstos en tratados internacionales
Nuevo codigo nacional de procedimientos penales

Generar un modelo unificado de justicia penal para el conjunto del pais

Reforma politico-electoral

Reforma en materia de transparencia y acceso a la informacion




o Reduccion de extraccion...

UNAM

Grafica 4
EXTRACCION ANUAL DEHIDROCARBUROS, 1938 - 2015
(Millones de barriles de petréleo crudo equivalente)
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Energia: Sistema de Informacién Energéticay Petroleos Mexicanos: Anuarios
Estadisticos e Informes Anuales).
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PUED ...Y de reservas

Cuadro 4
PRODUCCION Y RESTITUCION INTEGRAL DE RESERVAS, ANOS Y PERIODOS SELECCIONADOS

. 5 Produccion Adicion de reservas (1) Tasa integral de restitucion
Periodo / Afio . i .
(Millones de barriles de petréleo crudo equivalente) (puntos porcentuales)
DE RESERVAS 3P
1980 - 1984 6,249 32,196 515
1985 - 1989 6,435 1,135 18
1990 - 1994 6,518 3,288 50
1995 - 1999 7,134 2,118 30
DE RESERVAS PROBADAS (1P)
2003 1,587 405 26
2004 1,611 365 23
2005 1,604 424 26
2006 1,618 663 41
2007 1,603 806 50
2008 1,451 1,042 72
2009 1,378 1,063 77
2010 1,385 1,188 86
2011 1,359 1,373 101
2012 1,353 1,411 104
2013 1,333 904 68
2014 1,291 870 67

Fuente. Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Energia: Sistema de Informacioén Energética y Petrédleos
Mexicanos: Anuarios Estadisticos, Base de Datos Institucional, Evaluaciones Anuales de Reservas de Hidrocarburos,
Informes Anuales y Memorias de Labores.

(1) Partida obtenida mediante la diferencia entre Variacion en las reservas 'y Extraccion, incluye descubrimientos,
delimitaciones, desarrollos y revisiones.




Grafica 14
INGRESOS PETROLEROS DEL SECTOR PUBLICO, 1980 - 2014
(Porcentaje del PIB y Estructura porcentual)
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Fuente. Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: Banco de Informacion Econémica 'y Banco de México:

Ingresos Presupuestales del Sector Publico.

Estructura porcentual



Conviccion y expectativa oficiales
el tras la reforma energética

* Conviccion: el Estado es incapaz de manejar un sector
petrolero eficiente y competitivo. Ademas carece de
recursos para hacerlo.

* Expectativa: explotar abundante potencial petrolero

— Potencial: aguas profundas, lutitas, Chicontepec y campos
maduros

— Acceso a inversion privada en energia, destinar inversion
publica a lo social

— Interés de empresas en inversiones, tecnologia y asuncion
de riesgos

— Privilegiar la orientacion exportadora de la actividad de la
industria



La energia y la economia se “petrolizaron”
en 1973-82

Grafica 2
OFERTA DE ENERGIA PRIM ARIA, 1965 - 2013
(Estructura p orcentual)
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Energia: Sistema de Informacion Energética.




De 1983 a la fecha: insuficiencia dinamica de la
"V PUED oferta

— El peso de los hidrocarburos en la oferta primaria
retorno al nivel de 1973

— Las reservas petroleras disminuyeron en mas de la
mitad

— La extraccion de hidrocarburos oscilo entre -12%
+17% del promedio anual

— La produccion de petroliferos fluctuo entre +/- 8%
del promedio anual

— La produccion petroquimica se redujo 40% entre
los ultimos 20 anos



Grafica 7
INVERSIONES EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS, 1979 - 2015
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de Petréleos Mexicanos: Anuarios Estadisticos, Memorias de Labores,
RelaciAn con Invercinnictac
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Grafica 9
CONSUMO APARENTEDE PETROLIFEROSY GAS NATURAL, 1988 - 2015
(Miles de barriles diarios / Millones de pies cubicos diarios)
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Energia: Sistema de Informacion Energéticay Petréleos Mexicanos:Anuarios Estadisticos.

+ * De 1983 a ahora: crecimiento constante de
PUED

Gas natural (Millones de pies clbicos diarios)



Obijetivo recurrente: exportar crudo como

“Eal's tomador de Erecios”

Grafica 12
INDICES DE PRECIOS Y DE VOLUMEN DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO,
1982 - 2015
(Afio base 1982, puntos porcentuales)
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Fuente. Elaboracion propia con informacioén de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: Banco de Informacion Econdémica y Petréleos Mexicanos:
Anuarios Estadisticos y Base de Datos Institucional.



Mercados de energeticos: problemas de abasto,
" PUED calidad y precios

— Caida "inevitable” de extraccion y reservas

— Electrificacion a base de gas importado
(GNL y ductos)

— Produccion de combustoleo sin mercado,
consumo de gas LP sin sustituto

— Gasolinas sin cumplir normas ambientales

— Cuellos de botella en transporte y
distribucion de hidrocarburos



Yo  Quiebre en articulacion interindustrial

—Afectacion en petroquimica,
fertilizantes e industria a base de
combustibles

—Desmantelamiento relativo de la
industria nacional de bienes de
capital

—Marginacion de la ingenieria y el
desarrollo tecnologico nacional



Deterioro de las finanzas publicas

\’L)H_/E[M) y el mercado cambiario

—Insuficiencia de ingresos petroleros

—Descapitalizacion patrimonial,
productiva y de reservas

—Afectacion de la fuente privilegiada
de divisas controlada por el
Gobierno



PEMEX / ventas, utilidad, pérdida

1993 - 2015
(Millones de pesos)
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Grafica 16
CARGA FISCAL RESPECTO A LA UTILIDAD ANTESDE IMPUESTOSY DERECHOS,
1993 - 2015
(Puntos porcentuales)
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de Petroleos Mexicanos: Estados Financieros Consolidados.




Grafica 17

ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIM ONIO DE PETROLEOSMEXICANOS, 1993 - 2015

(Millones de pesos)
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de Petroleos Mexicanos: Estados Financieros Consolidados.
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* Balanza comercial de hidrocarburos
PUED deficitaria

Grafica 11
BALANZA COMERCIAL PETROLERA, 1990 - 2015
(Millones de dodlares)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Petroleos Mexicanos: Memorias de Labores y Grupo de Trabajo de Estadisticas de Comercio Exterior,
integrado por Banco de México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Servicio de Administracion Tributaria y Secretaia de Economia.



RE / reemplazo de las funciones del Estado

Limitar propiedad de |la Nacion a los hidrocarburos
alojados en el subsuelo (apropiacion privada una vez

extraid
Reduci

0s)
r exclusividad del Estado a la explotacion del

subsue

o y al servicio publico de transmision y

distribucion de electricidad (apertura al mercado en
transformacion y servicios de logistica de
hidrocarburos y generacion electrica)

Contratar a particulares en actividades exclusivas
del Estado (excepto en energia nuclear)

Utilizar hidrocarburos para suministrar ingresos al

Estado

Acentuar el sesgo exportador



"PUED RE / un posible enfoque alternativo

UNAM

|. Mantener los hidrocarburos bajo propiedad de
la Nacion y reducir progresivamente el sesgo
exportador de petroleo crudo.

2. Reducir dependencia del presupuesto respecto
del ingreso petrolero mediante una reforma
fiscal progresiva.

3. Ofrecer oportunidades de participacion en
asociacion al sector privado, de preferencia al
nacional, en las actividades de transformacion
industrial de los hidrocarburos.

4. Fomentar la participacion en los mercados
externos de petroliferos y petroquimicos.




B. Reforma energética y desarrollo

22



Cambios estructurales: confinar al Estado

PUED (La opcion corregir fallas del Estado, desechada)
Propiedad Act||V|§Iq<c:I|ezl Funcion de los
hidrocarburos 2Lk hidrocarburos
del Estado
Sesgc:j Sesgo
sapoftadof importador
El mercado Ingresos al
Privada Transformacion Estado para
(mercado) Infraestructura el desarrollo
La Nacién Exclusividad
el subsuelo del Estado: Hidrocarburos

EPE’s en el subsuelo

Contratos




Juridico

Organizacion
institucional

Operativo

(mercados)

Creacion del nuevo orden

* Reformas a la Constitucion
* Legislacion secundaria
* Regulaciones administrativas

« SENER-SHCP EPE’s
« CNH CRE: Organos reguladores auténomos

« CENAGAS CENACE: Organos operativos
descentralizados

e ASEA: Organo administrativo desconcentrado y
autonomo

* Fondo Mexicano del Petréleo (autonomo)

 Asignaciones campos y areas a PEMEX (ronda cero)
* Subasta de campos y areas (rondas de licitaciones)

* Régimen de Permisos y autorizacion (refinerias, proceso
de gas y construccion y servicios de infraestructura)

24



DUED Los nuevos mercados de hidrocarburos

Mercados Bienes y servicios Obijetivo nacional
Explotacion del Derechos de extraccion y Ingresos al Estado
subsuelo exploracion para el desarrollo
. Produccion y comercializacion Abasto, calidad y
Hidrocarburos d ) .
, - e petroliferos, gas, precios
industrializados o 1 »
petroquimicos Y fertilizantes competitivos
Servicios de transporte, Eficiencia y
Infraestructura almacenamiento y distribucion competitividad en la
de hidrocarburos cadena de valor

Argumentos: inversion, tecnologia y riesgo




PUED El mercado de explotacion del subsuelo

Ingresos al
Estado

El Estado EPE’s y
privados

Campos petroleros (extraccion)

Areas (exploracion)

Derechos de extraccion en campos
Derechos de exploracion en areas




Potencial del mercado

PUE (mmmbpce)
Vclilumen Ori irF1>aI
emanente
Reservas (R) (VOR)
3P 42.2 — £8.
| 16.7
2P 24.8 — EXP
IP_13.4 — 3:4 Extraccion j—; IE
0.5AP
Recursos prospectivos (RP)
No convencionales 42.2
60.2 CHIC
Convencionales 60.2
52.6 No doc
7.1
No doc

— (shale)
Exploracion

355
0.051
Doc ( Doc )




DUED Avance en la creacion del mercado

Ronda cero (RO) (agosto 2014)

Asignacion a .
PEMEX de campos y areas Derecho a migrar:
* Contratos previos

* Asociaciones farm-out

Extraccion
Subasta de contratos: (VOR) S
: Se'inC‘°S : Exploracion convencional R82d§ (uj(r;g
e Utilidad .c,ompartlda . (RP) Ronda tres
* Produccion compartida g . Ronda cuatro
e Licencias Exploracion no convencional
 Otros 157

Convocatorias ronda uno (inicio dic 2014)
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Campos petroleros para extraccion

/~

4
76

\

"4

“ Ronda cero
“ Ronda cero
resguardo temporal

Subasta licitaciones

“ Diferenica

29



Areas para exploracién
PUED (miles de km?)

Ronda cero
34 exploracion
65 convencional

“ Ronda cero
exploracion no

convencional
244 »
8 Subasta exploracion

- convencional

Subasta exploracion no
convencional

137




Ronda cero (RO) (mmmbpce)

PUED
Reservas (R) Volumen Original

3P 42.2 Remanente 3P
7.4 (VOR)

2P 24.8 2P 24.8 68.2
1.4

|P 13.4 0
3.4 |RO206| (3%

Areas con recursos prospectivos (RP)
No convencionales

60.2
Convencionales
52.6
17,1 60.2
No doc No doc
355 (sale)
Doc
(0.051)
RO 18.2 Doc” [R0O 5.2




Ronda cero, migrar a contratos

Se faculta a PEMEX para solicitar licitacion
* Campos con contratos previos (COPF y CIEP)
* Potenciales asociaciones o subcontratacion (farm-outs)

Anuncio oficial en agosto 2014: migrar 22 contratos y 10 farm-outs

PEMEX anuncio en marzo 2015: solicitud en dic. migrar 9+14

SENER anuncio que responde en octubre 2015

Estimulo artificial para migrar:
menor carga fiscal y financiera al margen de capacidad

PUED Que PEMEX cumpla planes y programas



Resultados esperados de la ronda cero
PUED Que PEMEX sea competitivo

Con |P extraer diario 2.5 mmb de aceite en 10.5 anos
+ R Probables: plazo a 15.5 anos

No se conoce solicitud y autorizacion de campos y areas
Planes de extraccion, programas de exploracion e inversiones

En los hecho la asignacion |P es menor: solo 90%
Diferencia: no restitucion en 2014 y 95 campos en resguardo

Reversion
Presupuesto, recortes y recursos
Carga fiscal mayor

Impacto de resguardo
Reaccion de la SEC

Riesgos de no
cumplir



Plan Quinquenal de Licitaciones 2015-2019

PUED Parametros principales
Obijetivos:
* Revertir declinacion « Conocer el subsuelo
* Tasa de restitucion * Propiciar planeacion de empresas

* Maximizar renta petrolera  « Promover planeacion democritica

Calendario
Preparacion técnica: CNH 30/04/15 Consulta:
Plan Quinquenal: SENER 30/06/15 Gobiernos locales
Plan Quinquenal modificado: SENER 30/09/15 Empresarios

Expectativa basica: empresas extranjeras
Resultados esperados: cumplir metas
No se documenta viabilidad



Plan Quinquenal de Licitaciones 2015-2019
PUED (mmmbpce)

Campos con

Volumen ori
remanente 3P %VOR)

68.2
16.7 R4 0.3
R3T.2
EXP Ry 35
4.1 TE
4.7 AS
Areas con recursos prospectivos (RP)
No convencionales
60.2 4o | R
Convencionales CHIC 63.2
52.6
I 7. I 60.2
NO dOC |46 NO dOC Rj4365
355 &g ﬁ% Il 2 (sale) | R36.6
R251 | TATE R270
Doc RI' .4 | 3.5AS Rl 74
0.051
( Doc )




PUED

Licitaciones en marcha
(convocatorias de la ronda uno)

LOI
Dic 2014-Jul 2015
Exploracion
Aguas someras
Produccion compartida

|4 contratos

Adjudicados: 2
RP (mmmbpce)
RP90: 0.034
RP50: 0.140

L02
Feb-sept 2015
Extraccion
Aguas someras
Produccion compartida

5 contratos

Adjudicados: 3
Reservas (mmmbpce)
Pl 0.126
P2 0.275

LO3
Mayo-dic 2015
Extraccion
Terrestres
Licencia
25 contratos
25 campos

VOR (mmmbpce)
1.9

Confianza a inversionistas y aprendizaje
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STy

PUED Determinante del ahora: PEMEX
Largo plazo: empresas privadas

e
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Extraccion 2015-2024

PEMEX Empresas privadas
Planes y programas Plan de Licitaciones
Migraciones (VOR: aguas someras Y terrestres)
Aporte principal Aporte marginal

Exploracion 2024

PEMEX Empresas privadas
Migraciones Plan de Licitaciones
Extrapesados Chicontepec

Shale RP Extrapesados . YOR
Aguas someras Aguas profundas np
Aporte marginal Shale

Incertidumbre: diferencial precios costos



Crude Cost of Production Rises as
Demand Grows

(x-axis: total liquids production; y-axis: avg Brent-equivalent breakeven price*, $/bbl)
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Inviable alcanzar metas de extraccion

Meta
2025

3.0 Meta
2018

Extraccion contratos VOR y RP

25 : : :
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T ol -

2015 2018 2024 2027 2030 2033 2036

2.0
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Paradoja de los ingresos del gobierno

PUED asignaciones vs contratos Erivados

Ingresos petroleros del gobierno dependen de:

P XqXt
precio por cantidad por tasa recaudatoria

p —» Perspectiva de precios bajos (para todos)
PEMEX puede mantener q decision de gobierno
Empresas privadas f(tiempo, precios — costos)
PEMEX mismo nivel si no hay migraciones
Empresas privadas f(precios — costos)

t PEMEX t Empresas privadas
Costos deducibles menos de 2% Costos deducibles hasta 60%

Tasa de derechos rigida Contraprestacion se licita

Expectativa: valor de extraccion y reservas supere diferencia en t



La RE no resuelve desequilibrio estructural
PUED lo acentua

Retorno al “modelo” primario exportador de hidrocarburos
Rigidez de la oferta de energia

Vulnerabilidad externa en abasto y precios

Debilitamiento de la recaudacion fiscal petrolera

Nueva etapa: pais deficitario en energia



DUED Desafio: la transicion energética

Enderezar el rumbo de la reforma energetica

Desacoplar hidrocarburos de las finanzas publicas
Reintegrar hidrocarburos a la economia y la sociedad
Insercion a las energias renovables:

corregir matriz energetica y desigualdad

Instrumentacion

Reestructuracion financiera y mercantil de PEMEX

Politica de precios de la energia

Articulacion: interindustria, tecnologia, investigacion, educacion
Evaluar e internalizar externalidades ambientales

Reducir a cero la barrera fiscal del 4.7% del PIB




