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Hipotesis

La politica energetica permanece anclada a las
necesidades de la hacienda publica y al objetivo de la
estabilidad

La politica energetica se torno disfuncional

El pais carece de una estrategia de energia con vision de
largo plazo, que concilie:

— Seguridad energetica

— Sustentabilidad ambiental

— lgualdad y bienestar

La transicion energetica es universal e irreversible
La pandemia (coyuntura o estructural?

Afrontarlas puede ser obstaculo o estimulo de desarrollo
4



2. Pandemia y crisis petrolera mundial

|) Acelerador de la crisis petrolera mundial

Caida de la demanda

Quiebre del multilateralismo (exceso de oferta)
“Guerra” de precios

Nuevo multilateralismo

Equilibrio del mercado: efecto contradictorio del
precio (la baja acelera el fin de la era del
petroleo, el alza la prolonga); factores
geopoliticos influyen en el nivel de precios
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(Dolares por barril)

Dolares por barril

0 t t t t t t t t t t t t t t t t t t /

20002001200220032004200520062007200820092010201120122013201420152016201720182019

—*—Brent (Europe Spot FOB) —*=WTI (Cushing, OK Spot FOB) = —®—Mezcla mexicana (Precio Spot)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la International Energy Agency (IEA) y el Banco de México.
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F‘éﬁi‘;ﬁ% *«, PUE Demanda y oferta mundial de petroleo

a7 A (millones de barriles por dia, 2018-2020
e e
[PTETEAETI I 480 479 455 384 452 466 439
208 209  20. 165  20.3 20.7 19.5
48 48 42 3.8 4.4 45 43
TS 143 143 13l 1.4 13.6 13.8 13.0
Asia Pacifico 8.1 8.0 7.9 6.7 6.8 7.5 7.2
(PEETIE s08 518 474 483 490 508 489
127 131 103 128 12.6 13.4 12.3
TEE s 47 48 47 4.0 4.0 4.9 4.4
TSR 48 48 45 4.4 4.6 4.7 4.5
65 66 63 6.3 6.4 6.2 6.3
8.1 82 7.8 7.2 8.1 7.7 7.7
I 43 44 44 4.4 42 43 43
97 98 94 9.3 9.2 9.5 9.4
[T 9. 9.1 997 87 943 973 928
313 293 283 197 268 30.0 24.5
677 698 715 670 675 673 683
03 -06 68 0.0 0.0 0.0 0.0 |,

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OPEP.



Net income from oil production in selected producer economies,
if oil prices remain around current levels
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2. Pandemia y crisis petrolera mundial

2) Impacto en el mercado de electricidad

Caida de la demanda

Participacion creciente de las energias
renovables

Retraso de proyectos en energias renovables
Reduccion de emisiones de GEl
Incertidumbre mas alla de la vision inmediata
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Fuente: International Energy Agency (IEA)
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3. Hacia un nuevo paradigma energetico
|) El paradigma vigente, primacia de fuentes fosiles
Energia fosil: apropiacion territorial desigual y finitud
del bien publico natural

Disputa en el reparto de beneficios y costos no
pagados (cambio climatico y externalidades)

Reservas, rentas y subsidios
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oyl PUED Consumo global de energia, por fuente, TW
(escala semilogaritmica)

Fossil fuels

10

Biomass

0.1

Human labour

e Animallabour

0.001

| | | |
1700 50 1800 50 1900 50 2000

Fuente:Vaclav Smil; BP Statistical Review of World Energy; BloombergNEF.
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Figure S-1:Total energy sector subsidies by fuel/source and the climate and health costs, 2017

Subsidios y externalidades
(billones de dolares)
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Fuente: Energy Subsidies. Evolution in the Global Energy Transformation to 2050. International Renewable Energy Agency (IRENA)
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Figure 8: Total global fossil-fuel subsidies by fuel/energy carrier, 2017
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Fuente: Energy Subsidies. Evolution in the Global Energy Transformation to 2050. International Renewable Energy Agency (IRENA)
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Figure 5: IRENA subsidy estimates for renewable power generation by
country/region and technology, 2017
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Fuente: Energy Subsidies. Evolution in the Global Energy Transformation to 2050. International Renewable Energy Agency (IRENA)
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Figure 9: Fossil-fuel subsidies by country and fuel/energy carrier, 2017
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Fuente: Energy Subsidies. Evolution in the Global Energy Transformation to 2050. International Renewable Energy Agency (IRENA)



Table 6:

Fuente: Energy Subsidies. Evolution in the Global Energy Transformation to 2050. International Renewable Energy Agency (IRENA)
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fossil-fuel subsidy estimates

PRE-TAX SUBSIDY
(USD BILLIONS/YEAR)

POST-TAX SUBSIDY
(USD BILLIONS/YEAR)

COUNTRIES
COVERED

FUELS COVERED

YEAR FOR SUBSIDY
ESTIMATE

319

42 (predominantly
non-OECD)

Coal, oil, gas and
electricity support

2017

143

36 OECD countries
plus Argentina,
Brazil, Colombia,
China, India,
Indonesia, The
Russian Federation
& South Africa

Coal, oil and gas

2017

Comparison of the level and scope of comprehensive multi-country

302

5039

191

Coal, oil, gas and
electricity support

2017

Subsidios a combustibles fosiles
Fuentes de informacion

347

67

Coal, oil and gas

2017
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3. Hacia un nuevo paradigma energetico

2) Transicion energeética en construccion

Fuentes renovables de energia (electricidad)

Intensidad energetica (transporte, residencial,
industria, generacion y transmision de electricidad)

Uso racional de las reservas de hidrocarburos

26
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Transicion energetica mundial
Horizonte a 2050

Participacion
2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
2032
Pico en la oferta - 100%
primaria de energia
2035
Pico de la demanda - 90%
final de energia
- 80%
Picos de energia 2004 2050
W Participacién de energia no fésil Pico del gas 50% (i?:; energia - 70%
esno o
"™ Transiciones energéticas 2023 natural 2039
M L. |Pico de aceite Pico en la demanda de - 60
¥ Metas energéticas energia secundaria -
2033
Picodela \
2014 5 2026 energia nuclear
Picodeiearbat Pico en la demanda de
energia para transporte

2016
19% de la energia es
no fosil

2023

™ El comercio maritimo mediante 2035 ” ™ 2038 ¥ 2042
contenedores supera al comercio Pico de demandade Comercio maritimo de gas La mitad de la energia maritima
de petréleo crudo energia maritima supera al comercio de carbén utilizada no es petréleo
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Fuente: Energy Transition Outlook 2019. Det Norske Veritas (DNV-GL).
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Fuente: Energy Transition Outlook 2019. Det Norske Veritas (DNV-GL).
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Fuente: Energy Transition Outlook 2019. Det Norske Veritas (DNV-GL).
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Fuente: Energy Transition Outlook 2019. Det Norske Veritas (DNV-GL).
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Fuente: Energy Transition Outlook 2019. Det Norske Veritas (DNV-GL).



3. Hacia un nuevo paradigma energetico

3) Factores criticos del cambio
* Gobernanza (global, Estados y mercado)

* Costos, tecnologia, inversiones, empleo, articulacion
a la economia nacional

* Internalizar los costo de las externalidades y
politicas de subsidio

35



PUED Subsidios por fuente de energia

N A

Figure $-2: Energy sector subsidies by source excluding climate and health costs in the REmap Case,
2017, 2030 and 2050
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Fuente: Energy Subsidies. Evolution in the Global Energy Transformation to 2050. International Renewable Energy Agency (IRENA)



Comparacion de subsidios y costos de
externalidades

PUED

Figure 18: Totfal energy sector subsidies compared to climate and health cost savings in the REmap

Case, 2015, 2030 and 2050
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. _- _______ I -
-1000
=
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=
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v
)
@ 3000
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W Renewable and energy efficiency
-5000
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Subsidies Low carbon and High carbon and Subsidies Low carbon and High carbon and
outdoor pollution  outdoor pollution outdoor pollution  outdoor pollution
costs costs costs costs

Fuente: Energy Subsidies. Evolution in the Global Energy Transformation to 2050. International Renewable Energy Agency (IRENA)
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4. Exigencias de politica economica

|) Acciones estratégicas

38



* Exigencia en objetivos estrategicos

— Fuentes renovables de energia

— Eficiencia (intensidad energética)

— Descarbonizacion energética (GEl y contaminacion)
* Ordenamientos nacionales e internacionales

— Acuerdo de Paris (Contribuciones nacionalmente
determinadas)

— Agenda 2030 (ODS 7y 13)
— Legislacion ambiental (instrumentos, estrategias y metas)

* IBA2: Segundo Informe Bienal de Actualizacion (Sexta
Comunicacion Nacional, INECC,2018)
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Meta 2030: -22% emisiones GEl linea base
Acciones de mitigacion en el sector electrico

— Generacion con tecnologias limpias 35% 2024
— Sustituir combustoleo en la generacion

— Reducir perdidas tecnicas a 8% 2024

Reducir intensidad en el consumo final de energia

— Energia, transporte, vivienda, urbanizacion, industria,
tratamiento de agua, etc

— Reducir intensidad: -2.2% 2020-2035, -2.5% 2035-2050

Estrategia: 30 medidas, mas de la mitad en uso y
transformacion de la energia

Costo 126 b$US: | 1.5% del PIB anual, "ahorro” 1.5%
Desafios: financiamiento, ejecucion y beneficiarios
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4. Exigencias de politica economica

2) Disfuncionalidad estructural del sistema energetico
mexicano

41
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N PUED Tendencia secular

Seguridad energetica basada en hidrocarburos
Agotamiento de reservas

Ingresos publicos (renta en vez de impuestos)
Vehiculo de endeudamiento publico

Atrofia del servicio publico de electricidad

Desmantelamiento institucional en capacidad productiva,
proyectos de inversion y financiamiento

42
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09 ) PUED Balance nacional de energia
774 (exajoules)

2005 2010 2015 2018

Demanda 12.5 12.1 12.0 11.5
Exportaciones 4.4 3.6 3.1 3.1
Interna, final 4.3 4.7 5.1 5.4
Intersectorial 3.8 3.8 3.8 3.0
Oferta 12.5 12.1 12.0 11.5
Interna, primaria 11.3 10.0 9.0 6.5

Importaciones 1.2 2.1 3.0 5.0
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Matriz energetica simplificada, 2018

(exajoules y miles de millones de pesos)

IEPS comb. 2019
$297

Transporte
2.5
Industria y agricultura
] Energia Intrasectorial 1.9
3.0 Residencial, publico y servicios
1.0
Exportacién
3.0
Importacion
5.0
|| Produccion primaria . Renta petrolera 2019
6.5 $432
a

Capital natural

No renovable I Renovable




=4tz Reservas probadas
X g

bR PUED Petréleo crudo equivalente
(miles de millones de barriles)

1 de enero Total CNH PEMEX
2013 13.9 13.9
2014 13.4 13.4
2015 13.0 12.4
2016 10.2 9.6
2017 9.2 8.6
2018 8.3 7.7
2019 7.9 7.0

2020 3.0 7.2



:‘3‘% ‘ Reservas de petroleo asignadas a Pemex
X PUED  Valor presente neto al final de 2019
o (miles de millones de dolares)

Entradas futuras

Menos costos de produccion

Menos costos de produccion

Entradas netas antes de carga fiscal

Menos carga fiscal

Entradas netas

Menos efecto de descontar flujos de efectivo
Medida estandar de flujos descontados

32
-103
22
195
_157
39
-12
26

330
115
-38
178
-134
44
.19
25

46



| Volumen de ventas internas de productos
J PUED petroliferos enero 2018- abril 2020

ene-18  abr-18 jul-18 oct-18 ene-19  abr-19 jul-19 oct-19 ene-20  abr-20
—*=Gasolinas —*Diesel Combustodleo

47
Fuente: Elaboracién propia con datos de PEMEX.
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12.0% 1

10.0% A

8.0% A

6.0% A

4.0% T

2.0% A

2020 (% del PIB)

Ingresos petroleros enero 1990 - abril

0.0%

1990

1991 T
1992 T
1993 T
1994 T+
1995 T
1996 T
1997 T
1998 T
1999 T
2000 T
2001 T
2002 T

— Sector publico

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Estadisticas Oportunas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2003 T

2004 T
2005 T
2006 T
2007 T
2008 T
2009 T
2010 T

—Gobierno federal

2011

2012 T

2013 T

2014 T

2015 T

2016 T

2017 T

2018 T
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2019 -+



i 9 ) ’p Ep  Ingresos petroleros del Sector Publico
Eade (miles de millones de pesos)

e e e e i
Ingresos petroleros Sector Publico 1,027 843 135
Gobierno federal 641 414 432 413 217 90 n.d.
Ingresos propios de PEMEX 385 429 524 575 355 45 n.d.
Ventas internas 677 757 843 nd. nd. |35 n.d.
Ventas externas (neto) 245 14 -34 nd nd -27 n.d.
Derechos, impuestos y aprovecham. -649 -428 -431 -413 nd. -88 n.d.
Productos financieros 112 86 146 nd. nd 25 n.d.
IEPS a combustibles -56 220 297 342 n.d. 82 n.d.

49
Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Estadisticas Oportunas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



'!WP@ ‘PUED Ingresos petroleros del sector publico,

Ko A 2019 (% del PIB)

Ingresos del sector publico | 222

Petroleros 3.9
No petroleros 18.3
[EPS a combustibles .2

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Estadisticas Oportunas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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n@w ’**“Z PUED Pemex: Carga fiscal entre utilidad bruta y
s relacion pasivos entre activos (%)
238
222%*
204
189
167
102 107 110 113
90*

[ Obligaciones fiscales entre utilidad bruta B Pasivos/Activos (al final de afio)

Nota: *Primer trimestre del 2020. **Al 31 de marzo de 2020. 51
Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes de resultados, PEMEX, (2020a).



E;ﬁ oo PRODESEN 2019-2033
= Principios y acciones para CFE

* Soberania, seguridad energeética y sustentabilidad

* Garantizar suministro nacional

* Aplicar criterios de productor privado

* Electricidad necesidad basica: servicio publico

* No retirar plantas

* Aumentar energias renovables

* Tarifas equilibrio con porteo, respaldo, precios combustibles
* Infraestructura prioridad servicio basico

* Refuerzos de las RGD con cargo al solicitante

* Transito sustentable de la matriz energeética

* Produccion nacional de ciencia, tecnologia y bienes de capital
* Planeacion electrificacion de vehiculos

* Equiparar CFE con privados
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PRODESEN 2019-2033
Consumo bruto del SEN
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PRODESEN2019-2033
Instalaciones 2019-2033 (MW)

Tecnologia Total

Ciclo Combinado || 29294
Ll 2 N P 1.157
Combustion Interna | 357
Hidroeléctrica. | 2922
Carboeléctrica | 123
Cogeneracion eficiente || . 2,382
Eoloelectrica | 13,268
Fotovoltaica | 20,641
Geotérmica I [
Bioenergia 37
Total: 70,313
Energia Limpia: 39,346
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No se ampliaron ni se modernizaron las RNT y RGD

En los ultimos 7 anos no se inicio ningun nuevo proyecto
de transmision y distribucion
Diagnostico de CENACE: RNT congestionada y restrictiva,

reduccion del margen de reserva operativo, sobrecarga de
transformadores, deficiencias voltaje, no externalidades

El PRODESEN 2019-2033 contempla participacion de
inversion privada: si no hay, no es viable

El Plan de Negocios de Pemex 2019-2024 contempla
inversion privada supeditada a prestacion de servicios: si
no se concreta, no son alcanzables las metas de extraccion
de la segunda parte del sexenio
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S A Inversionistas estatales y privados

The respective roles of state versus private investors vary widely in different countries ...

The share of state-owned energy investments by sector

100% Advanced
economies
80% m Developing
economies
60%
40%
. L
u Total Renewables and Electricity Oil and gas supply Fossil fuel
energy efficiency networks generation
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53 2 SN DUED Proyectos de almacenamiento de baterias

Applications and services related to grid-scale battery storage installations have diversified...

Battery storage projects by application (left) and electricity storage FIDs and type of finance (right)

Installations by application Storage FIDs by source of assetfinance

100% e -l T = 100%

80% 80%

60% - 60%

40% 40%

20% 20%

2015 2016 2017 2018 2019 | 2015-16 2018-2019

m Grid & ancillary services : Capacity provision
m Hybridisation with renewables Demand shifting & bill reduction m Project debt = Equity
m Microgrids u Demonstration

Notes: Sources of asset finance are based on disclosed transactions for energy storage and some projects are hybridised with renewables capacity; a small
amount of reported guarantees are included in project debt.
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gl Inversiones en redes digitales

Spending on digital grids now makes up nearly a fifth of networks investment

Investment in electricity networks by equipment type
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o

o

50

2014 2015 2016 2017 2018 2019

35%

30%

25%

N

0%

15%

10%

5%

mEV chargers

= Smart grid infrastructure

m Smart meters

m Power equipment

Rest of networks

e Share of digital grid
infrastructure (right)

Notes: Two- and three-wheeler EV charging stations are excluded from the analysis. Smart grid infrastructure comprises utility automation equipment at

substation level. Power equipment corresponds to transformers, switchgear, power systems and substations.

Fuente: World Energy Investment 2020. International Energy Agency (IEA)
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4. Exigencias de politica economica

3) Ejemplos
Inversion privada en generacion de electricidad
Problema del combustoleo

Energia fosil en el proyecto del Tren Maya
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impacto en plantas del sector privado

Institucion | Fecha Acuerdo/Resolucion

Acuerdo para garantizar la eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema
CENACE 29 de abril 2020 Eléctrico Nacional, con motivo del reconocimiento
de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19)

Acuerdo por el que se emite la Politica de
SENER |5 de mayo 2020  Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en
el Sistema Eléctrico Nacional.

Resolucion por las que expide los cargos por el
servicio de transmision de energia eléctrica que
aplicara CFE Intermediacion de Contratos
Legados, S.A.de C.V. (CFE ICL), a los titulares de
los contratos de interconexion legados con
centrales de generacion de energia eléctrica con
fuentes de energia renovable o cogeneracion
eficiente, y con fuente convencional.

CRE 28 de mayo 2020



* Tres subastas: capacidad instalada 7,1 13 MW
— Solar 4,867
— Eolica 2,221
— Geotermia 25

* Afecta suspension de pruebas, plantas del sector privado
y contrato legados de interconexion
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=itz ‘ . . .
[@jPW “WPUED Cambios recientes en politicas que afectan
B NAM a las energias renovables

Ano de
Cambio de politica
impacto

Aplazamiento indefinido de las subastas de electricidad de 2020. 2023-25

@ 11[55 | Retraso de las subastas de junio de 2020 a diciembre de 2020. 2024-26

Aplazamiento de la solicitud de proyecto sin subsidio de
China 2022-23
febrero de 2020 a abril de 2020.

Retraso de algunas subastas de energia solar fotovoltaica por 6

2021-22
meses.
W=kl Retraso en la seleccion de postores en subastas anteriores 2022-23
0 Retraso de la subasta solar fotovoltaica de 700 MW 2022
62

Fuente: Renewable Energy Market Update. Outlook for 2020 and 202 1. International Energy Agency (IEA)
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| Pais Cambio de politica impacto

AU E S Ampliacion de 6 meses al periodo de construccion de parques edlicos.

Extension de 3 a 5 meses de los plazos para poner en marcha los
»I1iE1 ke | aerogeneradores domésticos; extension de 2 meses para solicitudes de subsidios

para proyectos de biogas.

m Extension de 2 a 6 meses de los plazos para poner en marcha.

La agencia federal de redes anuncié flexibilidad en la puesta en marcha de
Alemania

proyectos previamente subastados.

Extension de 6 meses para proyectos que se pondran en marcha a mediados de
2020.

Extension de 30 dias de los plazos para la puesta en marcha de proyectos
renovables después del cierre

Extension de 6 meses de la fecha limite de finalizacion de FIT para proyectos

solares comunitarios

Estados

Unidos
Fuente: Renewable Energy Market Update. Outlook for 2020 and 202 1. International Energy Agency (IEA)

Ampliacion de la propuesta de provision de puerto seguro de PTC / ITC

2020-21

2020

2020-21

2020-21

2020-21

2020-21

2020

2020-21
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4. Exigencias de politica economica

4) Opciones estratégicas (abierto)
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e Estrategia energética
— Vision de largo plazo!?
— “Extractivismo’

— Sustitucion de importaciones/exportaciones, como
abordar renovables-eficiencia, globalizacion y precios!?

* Frente a disfuncionalidad estructural energetica

— Gobierno decidio apegarse a ordenamientos legales e
institucionales

— Cuatro ejes de accion:
* Corregir anomalias y actos delictivos

* Definir participacion privada en inversiones no se
concreto

* Fortalecer y operar Pemex y CFE (sin deuda)
* Administracion por “comandos”
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* Estado empresarial
* Economia yuxtapuesta

e Economia mixta
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Gracias

www.pued.unam.mx
racatofe@gmail.com

rctorres@prodigy.net.mx

Mi reconocimiento a Jorge Linares por su colaboracion en
la preparacion de informacion de esta presentacion



