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La desigualdad disminuyd en los ultimos 30
afos (coeficiente de Gini)
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La desigualdad disminuyd en los ultimos 30 afos
(proporcidn de ingresos entre decil mas alto y mas bajo)
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Tres periodos:
1. Desigualdad en alza: 1992-2002
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Tres periodos:
2. Desigualdad a la baja: 2002-2013
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Tres periodos:
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3. 2013-2017: comienza a subir, ya no baja tanto,

continua disminuyendo
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Ameérica Latina continla siendo la region mas
desigual, pero la brecha ha disminuido

Coeficiente de Gini segun Regidn
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Incidencia de la pobreza: 2001-2017
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Clase
—o—Poor (< $4/day)  —e—Vulnerable ($4-10/day)  —e—Middle class ($10 - 50/day) Media
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Reduccion pobreza: crecimiento 61 % y disminucion de |a
desigualdadien 39 %, en promedio

¥ Growth effect

® Change in poyerty ($4 a day) in percentage points
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Expansion clase media: crecimiento 79 % y disminucion
desigualdad 21 %, en promedio

B Redistribution effect
¥ Growth effect

® Change in the size of the mjddle class (percentage points)

100% 1 r 25

90%
- 20
80% -
70%
- 15
60%
50% - - 10
40%

30%

% contribution of each effect

20% -

Change in middle class (petcentage points)

10% -

0% -

] < N = [} [\] =] < < [72) < 3=

3 £ & & £ £ £ 3 % §& & § £ £ & % &
o = a0 P = =) S @) =) = = = Q?(

) o s s ) = = &0 &0 A~ g 3 ]

= : 2 ) /M 5 = 3 g < =

= = 5 g £ 0 3 0§ 2 T & § 7 3

oy <) m 2 [ D O m o wn

Z A © &

13

Lustig et al. (2014) based on SEDLAC
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¢Por qué se redujo la
desigualdad?
Pensiones, 2 Capital, 4

Otros ingtresosno__
laborales, 15

Ingteso laboral,
62 %

Transferencias, 17 %

Fuente: Azevedo, J.P, Inchauste, G. & Sanfelice, V. (2013), “Decomposing the Recent Inequality Decline in Latin America”, 14
Policy Research Working Paper 6715, Banco Mundial
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Cambio en los retornos a la educacion
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Evolucion de la desigualdad segun régimen |
politico: 1992-2017

Promedio del coeficiente de Gini segun regimen politico, 1992-2017
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Transferencias monetarias segun regimen
politico

Averages of CCT spending by political regime, 2000-2015
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Empleo publico segun regimen politico

Public employment (thousands) by political regime, 2000-2015
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Evolucion del salario minimo real segun
régimen politico: 1992-2017
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éDesigualdad en descenso y
protesta en alza?
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Percepciones de |la desigualdad durante el periodo
en que la desigualdad disminuyo en casi todos los
paises
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Percepciones de |la desigualdad durante el peric%
en que la desigualdad durante el periodo en que Ia
desigualdad disminuyo menos, dejo de disminuir o
empezo a subir en un buen numero de los paises
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Retroceso en el bienestar de la poblacion de los paises de América del
Sur a raiz del fin del auge de las materias primas

En algunos paises, a partir del 2013, la desigualdad ha empezado a subir
(Brasil y Paraguay, y ligeramente en Argentina); en otros, el ritmo de
descenso es menor

Limitaciones de los sistemas de pensiones y salud (factor determinante
en Chile)

El incremento de precios de combustibles de primera necesidad en
varios paises a raiz de la reduccion de los subsidios gubernamentales
(Argentina y El Salvador)

Indicadores de la desigualdad que captan mejor lo ocurrido con las
diferencias de los ingresos absolutos entre ricos y pobres, muestran un

incremento

Cuando se corrige la informacion para incorporar los altos ingresos con
datos de declaraciones fiscales, la concentracion del ingreso en el tope
de la distribucidon es mas alta y ha estado subiendo (ligeramente)
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Brasil: Curvas de incidencia del crecimiento del
ingreso por persona por percentil: 2002-2013
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Fuente: Morgan, M. (2018). Essays on Income Distribution: Methodological, Historical and Institutional Perspectives with
Applications to the Case of Brazil (1926-2016). PhD Dissertation. Paris School of Economics (PSE) & L’Ecole des Hautes E tudes en Sciences Sociales (EHESS).
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Chile: Evolucion de la proporciéon del ingreso
total recibido por el 1% mas rico: 1990-2015

Participacion en el inereso del 1% mas rice
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Fuente: Flores, I., Sanhueza, C., Atria, J., & Mayer, R. (2019). Top Incomes in Chile:
A Historical Perspective on Income Inequality, 1964-2017. Review of Income and Wealth.
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Uruguay: Evolucion de la proporcion del ingreso
total recibido por el 1% mas rico: 2008-2016
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Fuente: Burdin, G., De Rosa, M., Vigorito, A. & Vila, J. (2019). Top Income Shares and Mobility Patterns in Uruguay 2009-2016.Documento de Trabajo 30/19.
Institituo de Economia. FCEA. Universidad de la Republica (Uruguay).
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En un contexto en que la pobreza esta
aumentando...

CEPAL Panorama Social 2019:

* Incremento de 185 millones en 2018 a 191 millones,
siguiendo una linea ascendente de los indicadores desde

2015.

* De los 191 millones, 72 millones estarian en la pobreza
extrema, seis millones mas que el afo anterior.

* En 2019 habria 27 millones mas de personas pobres que
en 2014, de ellas 26 millones se encontrarian en
situacion de pobreza extrema.
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Objetivos del estado de bienestar
v la politica fiscal
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Objetivos del estado de bienestar

1. Proveer un minimo de bienestar en multiples
dimensiones (ingreso, salud, educacion,
seguridad, vivienda, etc.)

2. Garantizar la resiliencia de la clase media

3. Evitar el exceso de concentracion del ingreso y la
riqueza

4. Fomentar la igualdad de oportunidades
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Mecanismos e instrumentos

e A través de las instituciones econdmicas,
politicas y sociales

* A través de la regulacion y legislacion
* A través de las normas y el discurso publico

e A través de la politica fiscal



@)
Objetivos del estado de bienestar y la
politica fiscal

1. Proveer un minimo de bienestar en multiples
dimensiones (ingreso, salud, educacion,
seguridad, vivienda, etc.)

»a través del gasto en transferencias y subsidios, gasto
en educacion, salud y vivienda, etc, NETO de
impuestos directos e indirectos pagados por los
beneficiarios

2. Garantizar la resiliencia de las clases medias

»a través de sistemas de proteccion social disenados
para enfrentar riesgos (salud, desempleo) y para
suavizar el consumo durante el ciclo de vida
(pensiones)



@)
Objetivos del estado de bienestar y la
politica fiscal

3. Evitar el exceso de concentracion del ingreso vy
la riqueza

»a través de impuestos directos al ingreso, los activos
y la herencia altamente progresivos

4. Fomentar la igualdad de oportunidades

»a través del gasto publico en primera infancia,
educacion, capacitacion y salud
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* Objetivo 1: éEn qué medida la politica fiscal
en AL logra proveer un piso de ingreso
monetario?
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http://www.commitmentoequity.org/

Verde: terminado
Naranja: en proceso

Metodologia comuin: Commitment to Equity Handbook: Estimating the Impact of Fiscal Policy on Inequality and Poverty,
edited by Nora Lustig (Brookings Institution Press and CEQ Institute, Tulane University), 2018.
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http://www.commitmentoequity.org/
https://www.dropbox.com/s/525sxekfco4vs4m/1.%2520CEQ%2520Handbook_2018%2520-%2520Lustig%2520%2528Editor%2529.pdf%3Fdl=0
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* Contemplar no solo el gasto sino también como
se financia

» Los resultados pueden cambiar de manera importante
una vez que se toma en cuenta el modo de
financiamiento

» En particular, en algunos paises, los impuestos indirectos
(IVA, especificos, etc.) pueden conducir a que la
incidencia de |a pobreza sea mas alta después de |la
accion fiscal

e Contemplar no solo el gasto en transferencias
directas sino también el gasto en subsidios

» La proporcién gastada en subsidios excede a la gastada
en transferencias, por ejemplo
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Politica fiscal y reduccion de la pobreza extrema

Linea de pobreza de 2.50 ddlares PPA 2005/dia; en %
Pensiones contributivas como ingreso diferido
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Nota: informacion ordenada por reduccion de la pobreza en %

Fuente: consultar las referencias bibliograficas por pais al final de esta presentacion.
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* Objetivo 1: ¢ En qué medida la politica fiscal
en AL logra proveer un piso de ingreso
monetario?

»No sdlo no se llega a eliminar la pobreza
extrema pero ademas en Bolivia, Brasil,
Guatemala, Nicaragua aumenta la incidencia
de |a pobreza extrema después del fisco
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Conclusion

* Para lograr un piso minimo de ingreso en AL resta bastante por hacer

* En particular, debe incrementarse el flujo de recursos hacia la poblacion
pobre mediante transferencias directas y/o reducir la carga tributaria
gue recae sobre la poblacion pobre

* Posibles fuentes de financiamiento:
* Incremento de impuestos a las personas fisicas, sobre todo en el
tope
e Reasignacion de gasto en transferencias y subsidios hacia la
poblacién pobre

* Por ejemplo, Bolivia gasta el doble en transferencias que
México pero no las focaliza y en Bolivia la incidencia de la
pobreza aumenta a raiz del efecto neto de transferencias e
impuestos

» Si los recursos son escasos—situacion que prevalece en la regién—
la renta basica universal tiene la ventaja de evitar errores de
exclusion pero la gran desventaja de que se “desperdician” recursos
en poblacidon que no es pobre.
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iGracias!



