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IMPORTANCIA OBJETIVOS

En el contexto de la pandemia por e Describir cémo cambid la asistencia

Covip-19 es posible que ocurran
eventos de desafiliaciéon escolar,
aun en el marco del regreso a clases
presenciales del ciclo escolar 2021-
2022. Las salidas de la escuela
pueden ser temporales, mientras sean
recurrentes las “olas” y “picos” de
contagios, pero habrd otras que sean
definitivas. Las dificultades asociadas
de manera directa e indirecta con
eventos de CoviD-19, con aprietos
econdmicos, asi como con el uso de
dispositivos para acceder a las clases a
la distancia estdn entre los principales
motivos. Por lo anterior, es importante
monitorear de manera sistemadtica,
con datos empiricos, las tendencias de
asistencia a la escuela, el acceso y uso
de dispositivos tecnolégicos, asi como
la percepcién sobre las estrategias de
educacién a la distancia. Lo anterior
permitird tomar decisiones oportunas
sobre el proceso educativo con base
en evidencia.

escolar de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) durante la pandemia por Sars-
CoV-2, los medios por los que accedieron
a la educacién a distancia, su satisfaccion
con “Aprende en Casa”, asi como su
percepcioén sobre la interrupcién de

su trayectoria educativa, tanto a nivel
nacional como por estrato socioeconémico.

Resaltar la importancia de implementar
acciones de politica ptblica en materia
educativa que contribuyan a amortiguar
los posibles efectos de la pandemia en la
asistencia escolar de NNA de menores
recursos.

Recomendar intervenciones de politica
publica que contribuyan a fortalecer
las estrategias implementadas por los
profesores y profesoras para impartir
clases a la distancia.

DESTINATARIOS

Gobierno federal, estatal, organizaciones

de la sociedad civil y organismos
internacionales.



PROBLEMA

La pandemia por Sars-CoV-2 comenzé en
diciembre de 2019 en China. En México, el
30 de marzo de 2020 se declar6 formalmente
la emergencia sanitaria y un dia después
comenzaron a implementarse las primeras
medidas de
distanciamiento
esenciales se suspendieron hasta el 30 de mayo
deeseafio, a fin deintentar mitigar la transmisién
del virus. Para ese momento, los servicios
educativos ya se encontraban temporalmente
en pausa desde el 23 de marzo y se reanudaron
a la distancia el 20 de abril con estrategias
como “Aprende en Casa”, “Jévenes en TV” y
“Bachillerato en TV” (SEP, 2020a y 2020b).

De este periodo sabemos que, en el ciclo
escolar 2019-2020, el dispositivo tecnoldgico
mds usado para continuar con las clases y
concluir dicho ciclo escolar fue, por mucho,
el teléfono inteligente (66%), seguido de
lejos por la computadora portatil (18%)
(INEGI, 2020: 6). El uso del teléfono celular
fue mds importante para quienes asistian a
los niveles elementales de educacién bésica
y, conforme cursaban un grado mayor, perdia
importancia relativa en detrimento de la
computadora portatil (INEGI, 2020: 7, 19). El
aparato disponible en casa era compartido
con otros miembros del hogar en la mayoria
de los casos de quienes estudiaban primaria,
la mitad de quienes cursaban la secundaria y
en menor medida para los alumnas y alumnas
de educacién media superior y educacién
superior. La proporcién de quienes tuvieron
que pedir prestado un dispositivo o rentarlo
fue menor a 5% (INEGI, 2020: 8); no obstante,
en 2020, en una de cada cuatro familias se tuvo
que hacer un gasto adicional en la adquisicién
de un teléfono inteligente o en servicio de
internet fijo (INEGI, 2020: 22).

cuarentena, aislamiento y

social: las actividades no

En cuanto a asistencia escolar 2% de la
poblacién de 3 a 29 afios no concluyé el ciclo
escolar 2019-2020. El porcentaje mds alto de
quienes no lo lograron se identific6 en EMS
(4 %) seguido de secundaria (3 %). Del total de
NNA que cursaron el ciclo escolar 2019-2020,
1.8 millones no se inscribieron al ciclo escolar
2020-2021. Los motivos principales por los
que no lo hicieron estaban relacionados con
el Covip-19 y la falta de recursos econémicos
(INEGI, 2020: 12).

Mas de la mitad de los alumnos inscritos
en el ciclo escolar 2020-2021 tenia mucha
disponibilidad para
presenciales una vez que el gobierno lo permita
(INEGI, 2020: 22).

En este marco, el presidente de la Reptblica
instruy¢ el 24 de julio de 2021 a la titular de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) a reiniciar
clases presenciales al inicio del ciclo escolar
2021-2022. Por lo anterior, las autoridades
educativas del pais acordaron que el servicio
se brindaria a partir del 30 de agosto de forma
presencial (SEP, 2021b). La SEP publicé un
Acuerdo en el que estableci6 que el regreso
serfa voluntario y anuncié que, para quienes

regresar a clases

decidieran continuar con el “confinamiento
preventivo”, se mantendrian los programas de
educacién a distancia (SEP, 2021a).

RESULTADOS

La ENncoviD19 es una encuesta telefénica de
monitoreo para identificar algunas de las
consecuencias de la pandemia por Covip-19 en
el bienestar de los mexicanos (EQuipg, 2021).
Inicié en abril de 2020 y una de sus ventajas
es que permite dar seguimiento periédico a
indicadores clave.

La asistencia escolar es uno de los aspectos
mas complejos de la pandemia. La suspensién



de los servicios educativos en marzo de 2020
obligd a reorganizar la dindmica escolar de un
proceso que casi en su totalidad era presencial
a uno que sélo ocurre a distancia. Con este fin
se crearon estrategias nacionales por medios
masivos de comunicacién, pero cada profesor
y profesora en lo local también implementaron
formas para mantener el contacto con su
alumnado (Maldonado, 2021). En este entorno
es pertinente la pregunta de cudntos NNA
pudieron transitar a la nueva modalidad.

El andlisis de datos con la ENcovipb19 nos
permitié identificar que, en julio de 2020, a nivel
nacional, s6lo 1 de cada 10 NNA entre 0 y 17
afios no estaba tomando clases a la distancia
(gréfica 1). Este indicador mejoré en diciembre
y, a partir de entonces, oscil6 alrededor de
niveles similares. Quienes tomaron en menor
proporcion clases en modalidad a distancia
eran los NNA pertenecientes a hogares con
menos recursos, no superando el umbral de
90% en ninguno de los meses analizados.
Esto, en contraste con quienes forman parte de
grupos domsésticos de estratos socioeconémicos
altos, que tuvieron una asistencia hasta por
arriba de 95% en diciembre de 2020.

El medio que los NNA usaron en mayor
medida para recibir clases a la distancia era
el internet, seguido por la televisién —tanto
a nivel nacional como para todos los estratos
socioeconémicos (grdfica 2). A primera vista,
esto podria parecer paraddjico tomando en
cuenta que “Aprende en Casa” se imparte
principalmente por televisién; no obstante, esto
puede deberse a que, a nivel de las escuelas, en
trabajos entre direccién, profesores y familias
implementaron diferentes estrategias para
mantener el contacto, que inclufan trabajar
por correo electrénico o con aplicaciones como
Facebook o WhatsApp, entre otras (Maldonado,
2021; Ferndndez et al., 2021, Mexicanos
Primero, 2021).

“Aprende en Casa” es la estrategia
implementada por la SEP para continuar
con la prestacion de servicios educativos
durante la emergencia sanitaria por Covip-19.
Continuaba funcionando en septiembre de
2021 y, hasta este momento, habia operado
durante la parte final del ciclo escolar 2019-
2020, el 2020-2021 completo, asi como para
regresar bajo la modalidad mixta en 2021-2022.
Sin embargo, s6lo entre 5y 7 hogares con NNA
a nivel nacional reportaron que alguno de

Grafica 1. Hogares con poblacion de 0 a 17 afios que reportaron tomar clases a distancia, nivel
socioeconémico
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Grafica 2. Medio por el que los NNA reciben clases, segiin nivel socioeconémico
Hogares con poblacién de 0 a 17 afios que tomo clases a distancia
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los menores habia visto “Aprende en Casa”
(gréfica 3). Los momentos con menor audiencia
fueron junio de 2020 y mayo de 2021 cuando
1 de cada 2 familias entrevistadas reportaron
que sus NNA lo habian sintonizado. De
manera sistemadtica, quienes lo frecuentaban
en menor medida eran quienes formaban
parte de un hogar de estrato socioeconémico
bajo.

La satisfaccion con “Aprende en Casa”
es buena en general (grdfica 4). La mayor
proporcién de hogares con NNA que dijeron
que el programa les parecia bueno o muy bueno
se presenté durante los primeros meses de la
pandemia (mayo y junio). Después el nivel de
satisfaccion disminuy6 notablemente, pero ha
ido mejorando a partir de entonces.

Grafica 3. Hogares con poblacion de 0 a 17 afios que reportaron que alguno de los menores ha
visto Aprende en Casa, estrato socioeconémico
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Un problema que adquiere particular
relevancia durante la pandemia por Covip-19
es el de la desafiliacion escolar. La proporciéon
de hogares con menores de edad en los que
uno de estos dejo de estudiar a partir de que
comenzaron a implementarse las politicas de
cuarentena, distanciamiento y aislamiento
social, o bien, que pensaban que podrian
hacerlo, aumenté 10 puntos porcentuales
entre agosto de 2020 y mayo de 2021 (gréfica
5). El porcentaje de quienes declararon que esto
podria ocurrir comenzé a incrementarse de
manera pronunciada en 2021, respecto a 2020.

El proceso de desafiliacién escolar estaba
estructurado por nivel socioeconémico. La
mayor parte de quienes percibian que podian

experimentar este evento eran parte del estrato
de menos recursos. Ademds, fue entre ellos
donde ocurrié el mayor aumento: mientras que,
en 2020, 1 de cada 10 hogares con poblacién de
0 a 17 y de nivel socioeconémico bajo declaré
que un menor podria dejar de estudiar, esta
proporcion crecié a 2 de 10 en marzo de 2021 y
casi a 3 de cada 10 en mayo de ese afio.

Carecer de acceso a internet o computadora
ha sido uno de los motivos principales de
desercion durante la pandemia (grafica 6).
Lejos de resolverse con el paso de los meses,
esta causa ha aumentado en importancia. En
octubre de 2020, 2 de cada 10 habrian dejado de
asistir a las clases a distancia por este motivo,
pero en mayo de 2021 se incrementé a 5 de cada

Grafica 4. Hogares con poblacién de 0 a 17 afios que vieron Aprende en Casa y con grado de
satisfaccion bueno o muy bueno
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Gréfica 5. Hogares con poblaciéon de 0 a 17 afios que declararon que algiin NNA dejé o podria
dejar de estudiar, nivel socioeconémico
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10. Por mucho, la mayor proporcién de quienes
se encontraban en esta situacién correspondia a
grupos domésticos del estrato bajo (gréfica 7). E1
aumento de las familias en esta situacion crecié
de manera dramadtica entre agosto de 2020 (2 de
cada 10) y mayo de 2021 (7 de cada 10).

Otro motivo de desafiliacion importante
era la falta de recursos econémicos. Esta causa
habia oscilado entre 1 de cada 3y 1 de cada 4 a
lo largo de los meses.

Grafica 6. Hogares con poblacién de 0 a 17 afios que declararon que algiin NNA dejé o dejara de
estudiar. Motivo de la desafiliacion escolar
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Grafica 7. Hogares con poblaciéon de 0 a
17 afios que declararon que algin NNA
dejo6 o dejara de estudiar por no disponer
de internet o computadora, estrato

socioecondémico
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Conclusiones

El bienestar de la poblacién mexicana ha tenido
cambios importantes en el contexto de la
pandemia por Covip-19. En el &mbito educativo
esto ha podido observarse en indicadores como
el acceso a dispositivos para continuar con la
educacién a distancia, la vista de “Aprende
en Casa” y el proceso de salida (temporal o
definitiva) de la escuela. En ambos casos, los
resultados han permitido identificar diferencias
estructuradas por la pertenencia a un estrato
socioeconémico, pero sobre todo ha hecho
evidente las desigualdades que ya existian
desde antes de la pandemia.



RECOMENDACIONES

. Garantizar el equipo y la infraestructura especializada necesarios para que los NNA
puedan regresar a clases presenciales o mixtas durante el ciclo escolar 2021-2022.

. Mejorar la infraestructura fisica y cobertura de internet para que llegue con mejor calidad
y oportunidad a donde habitan los hogares de menor nivel socioeconémico.

. Proveer servicios de conectividad via internet de forma gratuita a hogares de bajo nivel

socioecondmico.

. Desarrollar, desde la institucién educativa rectora federal y estatales, capacitaciones
continuas al personal docente de los centros educativos, dotdndolos de herramientas de
manejo de TIC, aplicaciones, plataformas y estrategias pedagdgicas a distancia.

. Revisar el monto de las becas otorgadas para garantizar que sean incentivos suficientes
para retener a los NNA en la escuela.

. Llevar a cabo transferencias monetarias a hogares afectados por la pandemia para

garantizar que sus hijos e hijas puedan continuar con su educacién y ésta no se vea
truncada por problemas econémicos en el hogar.

. Implementar estrategias especificas para restablecer el contacto con los NNA que
interrumpieron su trayectoria escolar y garantizar su reincorporacién al sistema
educativo.

Referencias

EqQupE. (2021). Encuesta Nacional de Sequimiento de los Efectos del Covid19 en el Bienestar de los Hogares
Mexicanos (Encovip19). https:/ /equide.org/pobreza/https-equide-org-pobreza-impactos-del-
covid-19-en-mexico/

Ferndndez, M., D. Herndndez, L. Herrera y R. de la Rosa. (2021). ;Qué ha sucedido para los alumnos
de las primarias y secundarias piiblicas en los aprendizajes en casa? México: EGTP-Tec de Monterrey.

INEGI. (2020). Encuesta para la medicién del impacto Covip-19 en la Educacion (ECOVID-ED) 2020.
Nota técnica. Segunda edicién. México: INEGI. https://www.inegi.org.mx/contenidos/
investigacion/ecovided /2020/doc/ecovid_ed_2020_nota_tecnica.pdf

Maldonado, A. (2021). Educacién publica: pequeiias historias, grandes problemas. Nexos. 44(522)
Vol. XLIII Junio.

Mexicanos Primero. (2021). Equidad y regreso. El ciclo escolar termina, pero el reto no. Segunda entrega
de resultados de nuestra investigacion de campo. México: Mexicanos Primero.



SEP. (2020a). Acuerdo niimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacion
preescolar, primaria, secundaria, normal y demds para la formacion de maestros de educacion bdsica
del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medios superior y superior dependientes
de la SEP. México: DOF. https:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589479&fec
ha=16/03/2020

SEP. (2020b). Boletin No. 98. Se sustenta el programa Aprende en Casa en los Libros de Texto Gratuitos:
SEP. México: SEP. https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-98-se-sustenta-el-
programa-aprende-en-casa-en-los-libros-de-texto-gratuitos-sep?idiom=es

SEP. (2021a). Boletin SEP no. 181. Publica SEP acuerdo con las disposiciones para reanudar actividades
de manera presencial en el Ciclo Escolar 2021-2022. México: SEP. https:/ /www.gob.mx/sep/
es/articulos/boletin-sep-no-181-publica-sep-acuerdo-con-las-disposiciones-para-reanudar-
actividades-de-manera-presencial-en-el-ciclo-escolar-2021-2022?idiom=es

SEP. (2021b). Comunicado conjunto N. 23. Acuerdan autoridades educativas del pais que el servicio
educativo serd presencial a partir del lunes 30 de agosto. México: SEP. https:/ / www.gob.mx/sep/
es/articulos / comunicado-conjunto-n-23-acuerdan-autoridades-educativas-del-pais-que-el-
servicio-educativo-sera-presencial-a-partir-del-lunes-30-de-agosto?idiom=es

Programa

ARSI | BERO

Investigacién con Impac to Social CIUDAD DE MEXICO ®

AM



